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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/98/20255G.

PROMOVENTES: SILVIA FLORES MUJICA Y JUANA
VALDEZ RIVERA.

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION
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MUNICIPIO DE CIERNAVACA Y OTRA.

Cuernavaca, Morelos, veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco!.

Acuerdo Plenario que dicta el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, en el que se declara incompetente para conocer de la

controversia planteada en el Juicio para la Proteccidn de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave alfanumérica
TEEM/JDC/98/2025-SG, promovido por las ciudadanas Silvia Flores Mujica vy

Juana Valdez Rivera, en contra de diversos actos que atribuyen a la

Comisién Organizadora de la Eleccion de los Consejos de Participacion

Social del Municipio de Cuernavaca, asi como a su Secretario Técnico de

la misma.

Para la mayor facilidad en la lectura del presente Acuerdo Plenario, se

utilizard el siguiente:

GLOSARIO

Actoras/promoventes:

Silvia Flores Mujica y Juana Valdez Rivera.

Acto impugnado:

La cancelacién del registro de la Planilla

Roja, integrada por las actoras.

Avutoridades

responsables:

Comisién Organizadora de la Eleccidon de los
Consejos de Participacién  Social del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Carlos Alberto Sdnchez Garcia, Secretario
Técnico de la Comisidn Organizadora de la

Eleccion de los Consejos de Participacion

' En lo sucesivo todas las fechas se entenderdn del afio dos mil veinticinco, salvo precision en

contrario.
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Social del Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

i Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Codigo Electoral:
Electorales para el Estado de Morelos.

i Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion: _
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Constitucién Local:
Soberano de Morelos.

Juicio Ciudadano/Juicio | Juicio para la Proteccién de los Derechos

de la Civdadania/JDC: Politico Electorales del Ciudadano.

JDC 98: TEEM/JDC/98/2025-SG.

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Reglamento Interior:
Estado de Morelos.

Tribunal Electoral, Tribunal
Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Comicial o Tribunal:

RESULTANDOS
|. ANTECEDENTES.

De la narracion de los hechos expuestos por las Actoras en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte 1o

siguiente:

1. Con fecha doce de noviembre, a las actoras les fue expedida la

constancia de registro por parte de la autoridad responsable.
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2. Con fecha veinte de noviembre les fue notificada a las actoras Ia

cancelacion de su registro.

3. Con fecha veintiuno de noviembre, presentaron ante este Tribunal su

escrito de demanda, en contra de las autoridades responsables.

[l. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL.

1. Acverdo por medio del cual se tuvo por recibido el presente medio de
impugnacién. El dia veintiuno de noviembre, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral ante el Secretario General, acordd registrar el presente
medio de impugnaciéon como Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, bajo el nUmero de expediente JDC 98 y

se dio cuenta al Pleno.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. ACTUACION COLEGIADA.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo, corresponde al
conocimiento de este Tribunal mediante actuacion colegiada, en virtud de
que no implica una decision que competa a la Magistratura Instructora,
pues se debe determinar si este érgano jurisdiccional es o no competente
para resolver de fondo el presente juicio, lo cual supone una modificacién
en la sustanciacion ordinaria del juicio. Lo anterior es asi, en razén de que, si
bien es cierfo, el Magistrado Presidente tiene facultades para advertir
cualquier causa que provoque la terminacién del proceso antes de Ia
revision del fondo de este asunto, también es ciertfo que no puede tomar tal
determinacién por si misma, sino que, por la relevancia de esa
deferminacion, debe ponerlo a consideracion del Pleno del Tribunal, tal y

como se desprende del articulo 142 del Codigo Electorall,

Al respecto, es ilustrativo el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 11/99, de
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rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR." La jurisprudencia aludida indica, en sintesis, que
cuando se requiera el dictado de resoluciones o la prdctica de actuaciones
que puedan implicar una modificacién importante en el curso del
procedimiento regular, la resolucién queda comprendida en el dmbito
general del érgano colegiado, por lo que los Magistrados Instructores sdlo
pueden formular un proyecto de resolucidén que serd sometido a la decisidon

plenaria.

Por lo anterior, es que la materia del presente acuerdo debe ser resuelta por

los infegrantes del Pleno de este Tribunal.
SEGUNDO. INCOMPETENCIA.

De la lectura acuciosa del escrito de demanda materia de este acuerdo
plenario, se desprende que quienes impugnan, medularmente, establecen
como conductas impugnadas, acciones atribuibles a una Comisidon
Organizadora de la Eleccién de los Consejos de Participaciéon Ciudadana

por la cancelacion del registro de su planilla.

Ahora bien, de conformidad a lo previsto por los articulos 319, 321, 322,
fracciones V y VI, 328, 337, 338, 339, 340, 342, 343 y demds relativos y
aplicables del Cédigo Electoral, se concluye que el Tribunal Electoral serd
competente para resolver con plena jurisdiccidon los medios de
impugnacion previstos en dicha normativa, de entre ellos el juicio para Ia
proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano,
determinando quienes pueden promoverlo, los plazos para su interposicion,

requisitos y supuestos de procedencia.

En primera instancia, el juicio de la ciudadania puede ser promovido por

ciudadanos, recurso que debe ser promovido dentro del plazo de cuatro
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dias a partir de la noftificacién o conocimiento del acto reclamado, sin
embargo, el medio de impugnaciéon encuentra sus limites en los supuestos

procesales de procedencia determinados en el articulo 337 que sefala:

“Arficulo *337. El juicio para la proteccién de los derechos politico

electorales del ciudadano, serd procedente cuando:

a) Considere que se violé su derecho politico electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido polftico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccidén

popular;

b) Por viclaciones al derecho a ser votado, que impidan u obstaculicen
acceder o desempenar el cargo de elecciéon popular; asi como el pago
o de la retribucién por el ejercicio del cargo por el que fue electo o

designado, conforme a la normativa estatal y municipal aplicable;

¢) Habiendose asociado con ofros ciudadanos para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les negd indebidamente su registro como partido

politico o agrupacién politica;

d) Considere que un acto o resolucidn de la autoridad es violatorio de

cualquier ofro de los derechos politico electorales, y

e) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que estd

afiliado violan alguno de sus derechos politico electorales.

Lo dispuesto en el inciso e) serd aplicable a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular aun cuando no estén afiliados

al partido sefialado como responsable.

Asimismo, en tal supuesto el quejoso deberd haber agotado
previamente las instancias de solucidn de conflictos previstas en las
normas internas del partido de que se trate, salvo que los érganos

partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con
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antelacion a los hechos litigiosos, o dichos drganos incurran en

violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

Para lo dispuesto en elinciso b) las controversias surgidas por la probable
violacion al derecho de los servidores publicos de eleccidn popular, por
la omision del pago de las remuneraciones que en Derecho les
correspondan, que se promuevan una vez concluido el periodo para el
cual fueron electos, seran competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dada la naturaleza de la relacién
administrativa y no laboral; el ejercicio de esta accién prescribird en un

ano.

De lo que se colige que el juicio ciudadano es procedente cuando se
presume la violacion del derecho del ciudadano de votar y ser votado, asi
como su derecho a la participacion ciudadana, sin embargo, como se hizo
mencion, los actores reclaman la existencia de una Asamblea General
Indigena, asi como los actos y acuerdos tomados por ésta a fin de tramitar
la creacion de un municipio indigena, lo que en la especie no actualiza los

supuestos previstos por la norma.

Por lo que, atendiendo a la naturaleza de los anteriores reclamos se

establece lo siguiente:

El derecho humano de acceso a la jurisdiccién, admite la atribucidon de
determinadas cargas a los peticionarios de justicia, como lo es Ia
presentacion de su solicitud inicial ante el drgano jurisdiccional con
facultades para conocer y resolver del asunto de que se trate, sin perjuicio
de gue, en caso de equivocacion, puedan establecerse algunas medidas

tendentes a tutelar los derechos de los justiciables.

En ese sentido, del arficulo 14 de la Constitucion Federal se desprende que

fodo acto de autoridad (incluyendo las jurisdiccionales) debe emitirse
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dentro del margen de las facultades otorgadas en la misma o en alguna ley

secundaria.

Asi, tal y como lo consideré la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre ofros, el
expediente SCM-JDC-20/2019, la competencia constituye un presupuesto
procesal o requisito de procedibilidad para la validez de un acto (en sentido
amplio) emitido por una autoridad, siendo su estudio una cuestidn
preferente y de orden publico, que se debe hacer oficiosamente, de ahi
que foda autoridad, antes de emitir un acto o resolucion, tiene la obligacion
de verificar si tiene competencia para ello segun las facultades que la

normativa aplicable le confiere.

Lo anterior es asi, dado que la competencia es un presupuesto
indispensable para establecer una relacion juridica procesal, de manera
que, si el drgano jurisdiccional ante el que se ejerce una accién no es
competente, estard impedido para conocer y resolver del asunto en

cuestion.

Por otra parte, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 17, 41, base
VI, 116, fraccién IV, inciso ¢), de la Constitucion; 23, fracciones VIy VII, y 108,
de la Constitucion Local; 136, 137, 141 y 142, fraccién 1, 319, fraccion I, linciso
c), 321y 337 del Cédigo Electoral, en los cuales se dispone que corresponde
a este Tribunal Colegiado resolver los recursos que se interpongan durante
los procesos electorales y no electorales. En ese sentido, para que se surta
la competencia de este drgano jurisdiccional es necesario, en inicio, que €l
planteamiento que se realice o la controversia a resolver sean de naturaleza
electoral, circunstancia que, a consideraciéon de este Tribunal, en Ia especie
no se surte, por las razones previamente expuestas y que a continuacion se

explican:
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De lo relatado en el escrito de demanda, guienes interponen los medios de
impugnacion lo hacen ostentdndose como ciudadanas y personas
registradas en una planilla para contender en la eleccién de los Consejos
Municipales de Participacion Social, sin embargo, expresan que de lo que

se duelen es de que se les canceld su registro en dicho proceso.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional concluye que se trata de un asunto
que no es competencia de este Tribunal, esto es asi ya que de la propia
convocatoria? para la “eleccidon de los consejos municipales de
participacion social en su base DECIMA QUINTA vy del Reglamento de los
Consejos de Participacion Social del Municipio de Cuernavaca en sus
articulos 25 y 27 se desprende la competencia de estas controversias,

estableciendo éstas disposiciones lo siguiente:

DECIMA QUINTA .- Recepcién de medios de Impugnacion:

Contra las resoluciones que emita la Comisiéon Organizadora podrd

interponerse los siguientes medios de impugnacion y defensa:

l. Escrito de Protesta;

Il. Recurso de Revision, vy

I. Recurso de Inconformidad.,

Ante las anomalias de los participantes en el proceso, los interesados
podrdn presentar su Escrito de Protesta ante la Comisién Organizadora
hasta el cierre de las casillas en el dia de la eleccion, misma que tendrd

un plazo de 72 horas para resolver dicha protesta.s

Articulo 25.- Contra las resoluciones que emita la Comisidon Organizadora

podrd interponerse los siguientes medios de impugnacién y defensa:

2 https://cuernavaca.gob.mx/wp-content/uploads/2020/07/convocatoria-consejos-

2025.pdf?fbclid=IwY2xjawN4fjRIeHRuA2F|bQIxMQBzcnRjBmecF9pZszNTA20DU1MzE3MngAR6NthHK
nw0iMG1bMhjadzN6jh0zEad)olb1lcDgbl2k5ka_sAKOrTx88-67aA_aem_KeETla-gMiKw24t61YovEQ
3 Extraido de la convocatoria en su base DECIMA QUINTA.
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l.- Escrito de Protestaq;
Il.- Recurso de Revision, y

lll.- Recurso de Inconformidad

Articulo *27.- El recurso de revision procederd en contra de los actos o
resoluciones de la Comisién Organizadora y deberd interponerlo el
fitular de ta planila ante la Comisidn Organizadora, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al momento en que el interesado sea
notificado por cualquier medio o tenga conocimiento del acto o
resolucion gue se impugna. Este tipo de recurso serd resuelto por la
comision dentro de un plazo no mayor a cuarenta'y ocho horas después

de recibido el mismo.

Vista la normativa citada y toda vez que los planteamientos de quienes
demandan en la materia electoral no inciden en el dmbito competencial,

este Tribunal se declara incompetente para conocer del asunto.

En ese sentido, si conforme al derecho humano de acceso a la justicia,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion, asi como el acceso a un recurso
efectivo previsto en los articulos 8, fraccion |, y 25 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, quienes demandan tienen derecho
a un recurso efectivo, lo procedente es que este érgano jurisdiccional,
precise la autoridad que estima es competente para conocer Ia
controversia planteada en este juicio, ello, con el dnimo de no dejar a las

partes en estado de indefensidn.

Al respecto, se estima que la autoridad competente para conocer del
presente asunto, por lo que se refiere a los reclamos sefidlados, es el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dada la naturaleza de las
conductas impugnadas, y de conformidad con los preceptos transcritos

previamente, pues corresponde a éste conocer del recurso de revision.
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Con independencia de la determinacion anterior, de conformidad con el
articulo 17 de la Constitucién y a fin de garantizar el derecho humano de
acceso a la justicia y tutela judicial efectiva de los actores, este Tribunal
determina por una parfe dejar a salvo su derecho para que, si asi lo
consideran, acudan en la via y ante la autoridad antes sefialada, o ante
otra distinta para que puedan solicitar que se analicen sus pretensiones,

planteamientos y conceptos de violacién.

Por otra parte, este Tribunal considera procedente remitir los escritos de
demanda y anexos, asi como copia certificada del presente Acuerdo
Plenario al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para los efectos

conduecntes.
Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara la incompetencia para conocer de la controversia

planteada por los razonamientos precisados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el escrito de demanda, asi como copia certificada del
presente  Acuerdo Plenario al Congreso del Estado de Morelos al

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Se habilita el horario de las quince horas con un minuto a las
veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos del dia veintiuno de

noviembre, a fin de notificar el presente acuerdo plenario.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 353 y 354, del Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Publiquese el presente acuerdo Plenario en la pdgina oficial de internet de

este drgano jurisdiccional.
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Asilo resuelveny firman, por unanimidad de votos la Magistrada, Magistrado
y Magistrado en funciones que integran el Pleno del Tribunal Electoral del

" Estado de Morelos, ante el Secretario General, que autoriza y da fe.

AVIER ARIAS CASAS

)
!/
RE-DOMINGUEZ ARIAS
SECRETARIO GENERAL
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